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О внесении проекта федерального закона 
"О внесении изменений в статью 85 
Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
проект федерального закона "О внесении изменений в статью 85 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации". 

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 3 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 3 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 

v власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 1 л. 
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя 
Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации М.Мишу стин 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

/S Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статью 85 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в статью 85 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 

Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, 

№2, ст. 198; 1998, №30, ст. 3613; 2003, №50, ст. 4847; 2004, №27, 

ст. 2711; 2006, №15, ст. 1575; 2008, №45, ст. 5140) следующие 

изменения: 

1) части первую и вторую изложить в следующей редакции: 

" 1. В случаях введения на территории Российской Федерации или в 

отдельных ее местностях чрезвычайного или военного положения, 

режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, 

ограничительных мероприятий (карантина) в исправительном 

учреждении, расположенном в такой местности, может быть введен 

режим особых условий. Режим особых условий также может быть введен 
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в исправительном учреждении при захвате заложников, массовых 

беспорядках или групповом неповиновении осужденных, при наличии 

реальной угрозы вооруженного нападения на исправительное 

учреждение, а также при введении ограничительных мероприятий 

(карантина) в пределах исправительного учреждения. 

2. В период действия режима особых условий в исправительном 

учреждении может быть изменен распорядок дня, ограничена 

деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-

просветительных и иных служб, за исключением медико-санитарных, 

введены усиленный вариант охраны и надзора, особый порядок допуска 

на объекты."; 

2) дополнить частью второй1 следующего содержания: 

"21. В период действия режима особых условий могут быть 

реализованы в порядке, установленном федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, отдельные 

права осужденных: 

а) предусмотренные статьями 89, 90 (в части получения 

осужденными передач), 96 и 97 настоящего Кодекса, - в случаях введения 
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режима повышенной готовности или ограничительных мероприятий 

(карантина); 

б) предусмотренные статьями 88 - 97 настоящего Кодекса, -

в остальных случаях введения режима особых условий.". 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 

ста восьмидесяти дней после дня его официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 85 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 

Статьей 85 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации 
(далее - УИК) определен перечень обстоятельств, при наступлении которых в 
исправительных учреждениях может быть введен режим особых условий. 

Введение режима особых условий направлено на восстановление 
нормальной деятельности исправительного учреждения при возникновении 
чрезвычайного или военного положения, в случае массовых беспорядков или 
проявления группового неповиновения осужденных как на его территории, так 
и за пределами территории исправительного учреждения. 

Согласно положениям статьи 212 Уголовного кодекса Российской 
Федерации массовые беспорядки предполагают активные умышленные деяния 
большой группы людей, существенно нарушающие общественную 
безопасность. Особенностями данного преступления являются насилие, 
погромы, поджоги, уничтожение имущества, применение оружия, взрывных 
устройств или взрывчатых веществ, а также оказание вооруженного 
сопротивления представителям власти. 

Групповые неповиновения в отличие от массовых беспорядков могут 
проявляться в неактивных способах выражения осужденными своего 
недовольства или протеста в виде отказа от работы, приема пищи, соблюдения 
правил внутреннего распорядка исправительного учреждения. 

Дестабилизация деятельности исправительного учреждения может 
возникнуть при захвате заложников, а также при наличии реальной угрозы 
вооруженного нападения, поскольку в случае захвата заложника происходит 
захват или удержание лица, совершенные в целях понуждения государства, 
организации или гражданина совершить какое-либо действие или воздержаться 
от совершения какого-либо действия как условия освобождения заложника, в 
случае реальной угрозы вооруженного нападения происходит агрессивное 
противоправное действие, совершаемое с какой-либо преступной целью и 
создающее реальную и непосредственную опасность немедленного 
применения насилия как средства достижения этой цели. 

Наличие данных обстоятельств может обусловливать необходимость 
введения режима особых условий. 

Между тем УИК не содержит положений о введении режима особых 
условий при захвате заложников, наличии реальной угрозы вооруженного 
нападения на исправительное учреждение, при введении режима повышенной 
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готовности или чрезвычайной ситуации, а также при введении 
ограничительных мероприятий (карантина) в связи с возникновением 
пандемий, эпидемий и эпизоотий. 

В целях расширения перечня оснований введения режима особых 
условий в исправительных учреждениях подготовлен проект федерального 
закона "О внесении изменений в статью 85 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации" (далее - законопроект). 

В законопроекте предусматривается, что в период действия режима 
особых условий отдельные права осужденных могут быть реализованы в 
порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения 
уголовных наказаний. 

В частности, предлагается регламентировать порядок реализации прав 
осужденных на свидания, получение посылок, передач и бандеролей, 
переписку и переводы денежных средств, телефонные разговоры, прогулки, 
просмотр кинофильмов и телепередач, прослушивание радиопередач, 
приобретение и хранение литературы и письменных принадлежностей, 
передвижение без конвоя или сопровождения, выезды за пределы 
исправительных учреждений в зависимости от оснований введения режима 
особых условий. 

В связи с тем, что с принятием законопроекта потребуется издание 
нормативного правового акта Минюста России, определяющего порядок 
реализации отдельных прав осужденных в период действия режима особых 
условий, законопроектом предусмотрен особый порядок вступления в силу 
данного федерального закона. 

Реализация законопроекта не потребует увеличения штатной 
численности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, 
а также выделения дополнительных средств из федерального бюджета. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе и положениям иных международных договоров 
Российской Федерации. 

Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет 
социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также 
не повлияет на достижение целей государственных программ Российской 
Федерации. 

vr2wwfpk 



В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны с 
осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и 
оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к 
административной ответственности, предоставления лицензий и иных 
разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм 
оценки и экспертизы. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 85 

Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального закона 
"О внесении изменений в статью 85 Уголовно-исполнительного кодекса 
Российской Федерации", не потребует выделения дополнительных финансовых 
средств федерального бюджета и иных бюджетов Российской Федерации 
и изменения финансовых обязательств государства. 
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П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в статью 85 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 85 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" не потребует 
признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 
федеральных законов. 

uuwnyc2w 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О внесении изменений в статью 85 

Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статью 85 
Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" потребует 
йздания приказа Минюста России, определяющего порядок реализации 
отдельных прав осужденных в период действия режима особых условий. 

Цель - регламентировать реализацию прав осужденных на свидания, 
получение посылок, передач и бандеролей, переписку и переводы денежных 
средств, телефонные разговоры, прогулки, просмотр кинофильмов 
и телепередач, прослушивание радиопередач, приобретение и хранение 
литературы и письменных принадлежностей, передвижение без конвоя или 
сопровождения, выезды за пределы исправительных учреждений. 

Содержание правового регулирования - установление конкретного 
порядка реализации прав осужденных в зависимости от оснований введения 
режима особых условий в исправительных учреждениях. 

Срок подготовки соответствующего проекта нормативного правового 
акта - в течение шестидесяти дней после дня официального опубликования 
Федерального закона. 

Исполнители - Минюст России, ФСИН России. 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 28 июля 2022 г. № 205 7-р 
МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О внесении 
изменений в статью 85 Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации". 

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра юстиции 
Российской Федерации Логинова Андрея Викторовича официальным 
представителем Правительства Российской Федерации при рассмотрении 
палатами Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона "О внесении изменений в статью 85 Уголовно-
исполнительного кодекса Российской Федерации". 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 

СВЕТДЕ НИЯ О Cf РТИФИКАТЕ ЭП 

08A6139BD47CFF2BDA59A5BE5D9761CFEA .. 
| Поставщик; Федеральное казначейство 

Правительство Российской Федерации 
1 Действителен с 13.12.2021 по 13.03.2023 

М.Мишустин 
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